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Text de l'avantprojecte de llei sobre la localitzacié i la identificacié de les
persones desaparegudes durant la Guerra Civil i la dictadura franquista

L’article 54 de I'Estatut d’Autonomia de Catalunya disposa que «la Generalitat i els
altres poders publics han de vetllar pel coneixement i el manteniment de la memoria
historica de Catalunya com a patrimoni col-lectiu que testimonia la resistencia i la
lluita pels drets i les llibertats democratiques» i, al matix temps, insta a adoptar
totes «les iniciatives institucionals necessaries per al reconeixement i la rehabilitacié
de tots els ciutadans que han patit persecucié com a consequéncia de la defensa de
la democracia i 'autogovern de Catalunya» i insta també al «reconeixement de totes
les persones que han patit persecuci6 a causa de llurs opcions personals,
ideologiques o de consciéncia».

La present llei emana, doncs, directament de l'esmenta’t article 54, donant-li
compliment en el doble sentit apuntat en I'Estatut: reconéixer i rehabilitar la memoria
de tots els que varen patir «persecucié com a consequencia de la defensa de la
democracia i I'autogovern de Catalunya» o «a causa de llurs opcions personals,
ideoldgiques o de consciencia». Es, en aquest sentit, complementaria de la Llei del
Memorial Democratic i, al mateix temps, concreta normativament la Moci6 217/VI del
Parlament de Catalunya «sobre la recuperacié de la memoria historica, especialment
pel que fa al reconeixement de les persones desaparegudes durant la Guerra Civil i
la postguerra», aprovada en el Ple del 31 de mar¢ de 2003, en qué s’instava al
Govern a «culminar el mapa de tots els llocs on hi ha fosses comunes a Catalunya»,
«elaborar ... un cens de les persones desaparegudes a Catalunya durant la Guerra
Civil i la postguerra immediata que puguin estar enterrades de manera irregular o en
fosses comunes...», «preveure els mitjans materials i personals necessaris... per a
rescatar i classificar les restes humanes», «dur a terme els treballs de recuperacié
per mitja de I'exhumacio de les restes humanes de les fosses comunes» i «dignificar
les fosses comunes localitzades... perqué les noves generacions puguin mantenir
viva una part de llur memoria». Finalment, la llei dona cobertura a la tasca iniciada
per la Generalitat de Catalunya per recuperar la memoria historica de totes aquelles
persones que van ser executades i enterrades en fosses comunes durant la Guerra
Civil i la postguerra i, alhora, reconeix el dret dels familiars a instar 'exhumacio de
les restes i a disposar sobre llur desti.

El cop d’Estat del 18 de juliol de 1936 contra el govern constitucional de la Il
Republica, representat a Catalunya pel govern de la Generalitat, va donar pas a una
llarga i cruenta Guerra Civil que, a ambdues reraguardes, es tradui en un esclat de
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violencia que costa la vida a desenes de milers de persones. Especialment entre els
mesos de juliol i octubre de 1936 es generalitzen les detencions arbitraries, les
tortures, les execucions extrajudicials i les inhumacions clandestines. Acabada la
Guerra Civil, la repressié institucionalitzada pels vencedors, en forma de Consells de
Guerra sense cap mena de garanties juridiques, continuara durant una llarga
postguerra.

La primera accié per procedir a 'exhumacio6 i identificacié de les persones victimes
de les execucions extrajudicials i de les inhumacions clandestines a Catalunya fou
duta pel Tribunal de Cassacié de Catalunya el 1937 a instancies del govern de la
Generalitat. En el cas de les autoritats rebels, les primeres disposicions sobre
regulacié de les exhumacions i trasllats de restes i desapareguts s’adopten el mes
d’octubre de 1936 i s’ampliaran un cop acabada la guerra, perd només afecten, en
aquest darrer cas, a les victimes de la repressio republicana, condemnant a I'oblit les
victimes de la repressié franquista, les despulles de les quals reposen encara ara,
molt sovint, en fosses comunes de localitzacié no sempre coneguda. En una situacio
similar es troben nombroses fosses de soldats —republicans i, adhuc, franquistes-
enterrats a prop de les linies dels fronts o dels hospitals de campanya i militars.

Aixi doncs, la majoria —encara que no totes- de les persones executades en territori
republica varen ser localitzades, exhumades, identificades i enterrades en els seus
llocs d’origen segons les disposicions dictades el 1936 i després de la Guerra Civil.
Tot el contrari del que va succeir amb els republicans executats pel franquisme que
varen restar exclosos de les esmentades disposicions. Aquell distint racte legal
envers les victimes republicanes, va causar a llurs familiars un patiment addicional
que s’ha perllongat fins el dia d’avui i que constitueix encara per a ells una vulneracié
del principi d’'igualtat de l'article 14 de la Constitucid, que estableix que tots els
ciutadans “sén iguals davant la llei, sense que pugui prevaler cap discriminacio per
ra0 de naixenga, raga, religio, opinid o qualsevol altre condicié o circumstancia
personal o social”.

En conseqliéncia, I'objectiu principal i prioritari de la present llei, és el reconeixement
i la recuperacio, si s’escau, de les despulles de totes aquelles persones —civils i
soldats- desaparegudes i/o que van ser executades i enterrades en fosses comunes
durant la Guerra Civil i la dictadura franquista, amb independéncia de les opcions
ideologiques, personals o de consciencia que les varen fer victimes de la repressio,
per la qual cosa procedeix a crear el marc juridic i els mecanismes necessaris per a
la localitzacié i identificaci6 de les persones desaparegudes: cens de persones
desaparegudes, mapes de fosses, identificacio de les restes, etc. La llei reconeix
també el dret dels familiars a instar-ne I'exhumacidé, recuperar-ne les restes i
disposar de llur desti. D’aquesta manera, la llei fa efectiu el dret de tota societat a
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coneixer la realitat del passat —per dura que sigui- i, en el present cas, les
circumstancies en les quals es van produir les desaparicions i les vulneracions dels
drets humans comeses durant la Guerra Civil i la postguerra. La llei dona aixi
compliment a I'article 54 de I'estatut d’Autonomia de Catalunya, a la Mocié 217/VI del
Parlament de Catalunya i complementa els objectius fixats en la Llei del Memorial
Democratic.

Article 1
Objecte

Aquesta llei té per objecte restablir la dignitat de les persones desaparegudes durant
la Guerra Civil i la dictadura franquista, fer efectiu els drets dels seus familiars a
obtenir informacié sobre el desti dels seus parents, si escau, a recuperar-ne les
restes i, si aixd no fos possible, a la senyalitzacié del lloc de I'enterrament i la seva
recuperacié com a espai de memoria.

També és objecte de la Llei satisfer el dret de tota societat a conéixer la veritat dels
fets esdevinguts i les circumstancies en les quals es van produir les desaparicions i
les vulneracions dels drets humans comeses durant el periode esmentat.

Article 2
Localitzacio i identificacio de les persones desaparegudes

1. L’Administracio de la Generalitat de Catalunya ha de procurar la localitzacio i la
identificaci6 de les persones desaparegudes en campanya, en captivitat o de
manera forcosa, durant la Guerra Civil i la dictadura franquista, el parador de les
quals s’ignori.

2. Als efectes d’aquesta llei s’entén per desaparicio forcosa de persones
'aprehensidé, la detencié o el segrest de persones pels poders publics o una
organitzacié politica o sindical o amb la seva autoritzacid, suport o aquiescéncia,
seguit de la negativa a admetre tal privacié de llibertat o a donar informacié sobre
l'estat o el parador d’aquestes persones, amb la intencié de deixar-les fora de
'emparament de la llei-

Article 3

Persones legitimades per instar la localitzacié i identificacié de les persones
desaparegudes
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1. Poden sol-licitar la realitzaci6 de les gestions adients per a la localitzacié i la
identificaci6 de les persones a que fa referéncia larticle 2 les persones que
n’haguessin estat conjuges, les persones que hi haguessin estat vinculades amb una
relacié de convivéncia analoga a la conjugal, els descendents directes, els parents
consanguinis o per adopcio fins al tercer grau, i les entitats sense afany de lucre que
compleixin les seves funcions majoritariament a Catalunya i que incloguin el
desenvolupament d’aquestes activitats entre les seves finalitats estatutaries. També
podran fer-ho les institucions publiques i privades sense finalitat de lucre que tenen
la recerca historica entre les seves finalitats estatutaries.

2. Les despeses derivades de les actuacions per a la localitzacio i la identificacio de
les persones desaparegudes sén a carrec de I’Administracio de la Generalitat de
Catalunya.

Article 4
El Cens de Persones Desaparegudes

1. El Cens de Persones Desaparegudes es configura com un registre administratiu
de caracter public en el qual s’han dinscriure les dades de les persones
desaparegudes a qué fa referéncia larticle 2.1, que puguin permetre la seva
localitzaci6 i identificacié i en relaci6 amb les quals s’hagi sol-licitat I'actuacié de
I’Administracio de la Generalitat de Catalunya. La inscripcié en el Cens de Persones
Desaparegudes requereix el consentiment exprés i per escrit de la persona
sol-licitant.

2. Reglamentariament s’han de determinar les dades de les persones
desaparegudes i les circumstancies de la desaparici6 que han de ser objecte
d’inscripcidé en el Cens, aixi com el model dels formularis, en suport paper i en suport
electronic, que s’han d’utilitzar.

Article 5
Protecci6 de les dades de caracter personal

En relaci6 amb les dades de caracter personal associades al Cens de Persones
Desaparegudes que no tinguin caracter public i d’acord amb allo establert a la Llei
organica 15/1999, de 13 de desembre, de proteccié de dades de caracter personal, i
el Reglament de mesures de seguretat dels fitxers automatitzats que continguin
dades de caracter personal, aprovat pel Reial decret 994/1999, d’11 de juny,
’Administracié de la Generalitat de Catalunya ha d’adoptar les mesures d’'indole
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tecnica i organitzativa necessaries per garantir la seguretat de les dades de caracter
personal i evitar-ne l'alteracid, perdua, tractament o accés no autoritzat, atesa la
tecnologia disponible, la naturalesa de les dades especialment protegides i els riscos
a qué es troben exposades. L’Administracié de la Generalitat de Catalunya ha
d’adoptar respecte d’aquestes dades mesures de seguretat de nivell alt.

Article 6
Mapes de localitzacio

1. L’Administracié de la Generalitat de Catalunya, amb la col-laboracié, si escau,
d’altres institucions publiques o privades sense finalitat de lucre que tenen la recerca
historica i arqueologica entre les seves finalitats estatutaries, ha d’elaborar els
mapes en qué figurin els indrets i els espais dins el territori de Catalunya en els quals
es localitzen o, d’acord amb les dades disponibles, es presumeix que es poden
localitzar les restes de les persones a que fa referencia l'article 2.1.

2. La documentaci6 cartografica i geografica amb les localitzacions a que es
refereix I'apartat anterior, aixi com les informacions complementaries disponibles
s’han de posar a disposicid de les persones interessades i del public en general en
suport analogic i digital en els termes que es determinin reglamentariament.

3. Les arees incloses en els mapes han de ser objecte d’especial preservacid per
part de les persones que en siguin titulars, de conformitat amb allo establert a les
diferents figures del planejament i de 'ordenacié del sol.

4. EI Govern pot establir mecanismes i acords de col-laboracié i cooperacié amb els
Governs de I'Estat i d’altres comunitats autdonomes i amb les entitats locals per tal
d’elaborar els documents cartografics i geografics d’abast suprautonomic o
supramunicipal que es considerin adients.

Article 7
Localitzacio i identificacid de restes

1. Correspon a [I'’Administracié de la Generalitat de Catalunya realitzar les
actuacions necessaries per tal de localitzar i, si s’escau, identificar les restes de les
persones a qué fa referencia l'article 2.1.

2. Les actuacions a qué es refereix I'apartat anterior s’han d’iniciar sempre d’ofici,
per iniciativa del departament competent en matéria de memoria democratica, per
peticié raonada d’altres administracions publiques, que en cap cas és vinculant, a
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instancia d’institucions de recerca sense finalitat de lucre competents per a la
recuperaci6é i estudi de dades historiques i arqueoldgiques relacionades amb els
desapareguts, o a sol-licitud de les persones fisiques o juridiques a que es refereix
l'article 3.1. Aquesta peticié haura de comptar amb les proves documentals o0 amb la
relacié d’indicis que justifiquin I'actuacié sol-licitada.

3. En qualsevol cas, '’Administracié de la Generalitat de Catalunya ha de comunicar
a les persones o a les Administracions sol-licitants la iniciacié o no de les actuacions.
En aquest ultim cas, haura d’indicar els motius pels quals no escau la iniciacié
d’actuacions i els recursos administratius que es poden interposar.

Article 8
Actuacions associades a la localitzaci6 i a la identificacio

1. Les actuacions a qué es refereix l'article 7.1 impliquen, en tot cas, la realitzacio
d’estudis de caracter historic, arqueoldgic i antropologic -incloent-hi la prospeccid,
'excavaci6 i els estudis analitics pertinents- adequats per determinar els fets i les
circumstancies de la desaparicid, siguin personals o socials per a la localitzacié de
les restes, la identificacié de les persones i si escau, per la senyalitzacié del lloc i la
seva recuperacié com a espai de memoria i 'estudi i la divulgacié dels fets socials i
historics associats a la desaparicio, particularment els relacionats amb la causa
determinant de la mort.

3. Reglamentariament s’han d’establir el procediment i les condicions perqué les
persones a les quals es refereix l'article 3.1 o les entitats que actuin en el seu nom
puguin recuperar les restes per traslladar-les. Les restes que hagin estat
traslladades i no siguin reclamades han de ser inhumades en el cementiri
corresponent al terme municipal en qué es van trobar.

Article 9
Mitjans d’actuacio

El departament competent en matéria de memoria democratica executa les
actuacions relacionades a l'article 7.1 directament, amb mitjans propis o aliens. A
aquests efectes, pot subscriure convenis de col-laboracié amb altres administracions
publiques, Universitats o entitats privades sense afany de lucre que tinguin entre les
seves finalitats estatutaries la realitzacié d’aquest tipus activitats i que comptin amb
els professionals adients per a la realitzacidé d’aquest tipus d’activitats i que acreditin
la capacitat cientifica necessaria.
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Article 10
Descobriment de restes

Les persones que descobreixin per atzar restes que puguin correspondre, de
manera versemblant, a les persones a qué es refereix l'article 2.1 d’aquesta llei ho
han de fer saber, en el termini de set dies naturals a ’Administracié de la Generalitat
de Catalunya o a [I'Ajuntament corresponent, el qual ha de comunicar el
descobriment a la Generalitat en el termini de 48 hores, per tal que adopti, si
s’escau, les mesures adients per a la seva preservacio.

Article 11
Accés als espais i terrenys afectats per les actuacions de localitzacié i identificacio

1. La realitzaci6 dels treballs relacionats amb les actuacions a que fan referéncia els
articles 7.1 i 8.1 d’aquesta llei tenen la consideracié de fins d’utilitat publica o interés
social als efectes de permetre, si s’escau i d’acord amb els articles 108 a 118 de la
Llei d’Expropiacido For¢cosa de 16 de desembre de 1954, I'ocupacié temporal dels
terrenys on hagin de realitzar-se.

2. En el cas de terrenys de titularitat privada, s’ha de sol-licitar el consentiment de
les persones titulars dels drets afectats sobre els terrenys en que es trobin les
restes. En cas que no s’obtingui el consentiment, ’Administracié de la Generalitat de
Catalunya pot autoritzar I'ocupacié temporal, prévia audiéncia de les persones
titulars dels drets afectats i amb I'establiment de la indemnitzacio corresponent.

Article 12
La Comissié Assessora sobre persones desaparegudes durant la Guerra Civil i la
dictadura franquista

1. Es crea la Comissié Assessora sobre persones desaparegudes durant la Guerra
Civil i la dictadura franquista com a organ col-legiat de I'’Administracié de la
Generalitat de Catalunya, de participacié externa, amb funcions consultives i
d’assessorament en relacié amb les actuacions regulades en aquesta llei.

2. La Comissi6 Assessora s’adscriu al departament competent en materia de
memoria democratica i es regeix pel que fa a la seva organitzacié i funcionament pel
seu reglament, que ha de ser aprovat pel Govern, i per alld que disposa la legislacié
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vigent en materia d’organs col-legiats de I'Administraci6 de la Generalitat de
Catalunya.

3. La Comissio Assessora té la composicio seglent:

- Cinc persones membres designades pels departaments de I’Administracié de la
Generalitat de Catalunya amb competencies relacionades amb les matéries
regulades per aquesta llei.

- Dues persones membres, una de les quals designada per la Federaciéo de
Municipis de Catalunya i una per I’Associacié Catalana de Municipis i Comarques.

- Cinc persones membres, professionals i academics de reconegut prestigi en el
camp de I'arqueologia, I'antropologia, la medicina forense, la historia contemporania i
el dret, respectivament.

- Dues persones membres designades per les entitats sense afany de lucre que
compleixin llurs funcions majoritariament a Catalunya i que incloguin el
desenvolupament de les activitats regulades per aquesta llei entre les seves finalitats
estatutaries.

Les persones membres i la presidéncia de la Comissié Assessora son nomenades
pel Govern, a proposta del conseller o de la consellera del departament de
I’Administracié de la Generalitat de Catalunya que tingui atribuides les competencies
establertes en aquesta llei.

4. La Comissié Assessora té les funcions seglents:

a) Emet informe preceptiu sobre les actuacions a que es refereix larticle 8.1
d’aquesta llei.

b) Emet un informe anual d’avaluacioé de les actuacions realitzades.

c) Emet els informes que li siguin sol-licitats pel conseller o per la consellera del
departament de I’Administracié de la Generalitat de Catalunya que tingui atribuides
les competéncies establertes en aquesta llei.

d) Formula les observacions i propostes que consideri pertinents.

5. La Comissié Assessora es reuneix, com a minim, dues vegades l'any i, en tot
cas, quan ho sol-liciti un ter¢ dels seus membres.

Disposicié addicional unica
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Les dades que en el moment de l'entrada en vigor daquesta llei estiguin
incorporades al Cens de persones desaparegudes a Catalunya durant la Guerra Civil
i la postguerra, creat en virtut de la Moci6 217/VI del Parlament de Catalunya, sobre
la recuperacié de la memoria historica, passen a integrar-se en el Cens de Persones
Desaparegudes a qué es refereix l'article 4.1 d’aquesta llei.

Disposicions finals

Primera
En tot alld no regulat per aquesta llei sera d’aplicacié supletoria la Llei 9/1993, de 30
de setembre, del patrimoni cultural catala.

Segona
El Govern ha daprovar les disposicions necessaries per al desenvolupament i
I'aplicacié d’allo establert en aquesta llei.

Tercera

Aquesta llei entrara en vigor el dia seglient de la seva publicaci6 en el Diari Oficial de
la Generalitat de Catalunya.
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